
Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Àâòîð Ñåðãåé04.08.2005Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 09.07.2009Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ. Çàêîííîñòü è ïðàâîâàÿ áàçà.Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ â ÑÑÑÐ âïåðâûå ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîå îáîñíîâàíèå â 1990 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò çàêîí &ldquo;Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Îñíîâû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê&rdquo;, äî ýòîãî ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ñåêðåòíûìè èíñòðóêöèÿìè. Ñîãëàñíî ñò.35-1 ýòîãî Çàêîíà òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû ìîæíî áûëî ïðîñëóøèâàòü íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ, ñàíêöèîíèðîâàííîãî ëèáî ïðîêóðîðîì, ëèáî îïðåäåëåíèåì ñóäà. Ñàíêöèÿ äàâàëàñü ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî áóäåò ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà íå ìîãëî ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ. Îíî ìîãëî òàêæå ïðîâîäèòüñÿ â ñëó÷àå óãðîç íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, âûìîãàòåëüñòâà èëè äðóãèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ñâèäåòåëåé èëè ïîòåðïåâøèõ â ñëó÷àå èõ ñîãëàñèÿ è äà÷è ñàíêöèè ïðîêóðîðà èëè îïðåäåëåíèÿ ñóäà. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîíà è çâóêîçàïèñè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ñ êîðîòêèì èçëîæåíèåì ñîäåðæàíèÿ ôîíîãðàìì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåëó. Ôîíîãðàììû äîëæíû áûëè ïðèîáùàòüñÿ ê ïðîòîêîëó, à òà èõ ÷àñòü, êîòîðàÿ íå èìåëà îòíîøåíèÿ ê äåëó, äîëæíà áûëà áûòü óíè÷òîæåíà. Ýòîò çàêîí ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ôîðìàëüíî íå áûë îòìåíåí, îäíàêî îòñóòñòâèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû äåëàëî íåâîçìîæíûì åãî ïðèìåíåíèå. Â äàëüíåéøåì ïðàâî íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ áûëî çàêðåïëåíî çà îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû Áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 1992 ã. è 1995 ã., çàòåì ïðàâî íà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ÎÐÄ), â òîì ÷èñëå è íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ, ïîëó÷èëè è äðóãèå îðãàíû. ×àñòü 2 ñò.23 Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ãàðàíòèè: Êàæäûé èìååò ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâà çàêîíà îïèñûâàþò, êàê ãîñóäàðñòâî ìîæåò îãðàíè÷èòü óêàçàííîå ïðàâî: ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îðãàíàõ ÔÑÁ è ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ÎÐÄ. Îáà çàêîíà ÷åòêî ñîãëàñîâàíû ñ óêàçàíèåì Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿþò, ÷òî ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ãðóïïà îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, íàçûâàåìàÿ &ldquo;îðãàíàìè ÔÑÁ&rdquo;, èìååò ïðàâî ïîäàâàòü çàïðîñû íà òàêèå äåéñòâèÿ. Ñîãëàñíî ñò.8 çàêîíà î ÔÑÁ, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ ÿâëÿþòñÿ ïðîâåäåíèå êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ äåéñòâèé è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Äåéñòâèÿ îðãàíîâ ÔÑÁ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîä÷èíÿþòñÿ çàêîíó îá ÎÐÄ (ñò.10). Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ êàê îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ äåéñòâèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò.9 çàêîíà î ÔÑÁ. Ñîãëàñíî ñò.9, îðãàíàì ÔÑÁ ðàçðåøåíî ïðîâîäèòü êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå äåéñòâèÿ, åñëè îíè ñ÷èòàþò, ÷òî (à) äåÿòåëüíîñòü ñïåöñëóæá è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îòäåëüíûõ ëèö óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè Ðîññèè; (á) âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; (â) íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íàáëþäåíèå çà ëèöàìè, îêàçûâàþùèìè èëè îêàçàâøèìè îðãàíàì ÔÑÁ êîíôèäåíöèàëüíóþ ïîìîùü; (ã) íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Åñëè ïðè îäíîì èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ñóäåáíóþ ñàíêöèþ íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà, òî îðãàíû ÔÑÁ &ldquo;ïî òðåáîâàíèþ ñóäà ïðåäñòàâëÿþò ñëóæåáíûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè&rdquo;. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïåðåõâàò òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è äðóãîé êîððåñïîíäåíöèè &ldquo;äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ&rdquo;, êîòîðîå õðàíèòñÿ â îðãàíàõ ÔÑÁ (ñò.9). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ïðè îòñóòñòâèè ðåøåíèÿ ñóäà, óñòàíàâëèâàòü ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà çàïðåùåíî, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî &ldquo;òðåáîâàòü&rdquo; äîêóìåíòû î âîçìîæíîì ïåðåõâàòå äîëæåí èìåííî ñóä. Òàêèì îáðàçîì, ïîõîæå, ÷òî áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îòêðûòèå ïðîöåññà ïðîñëóøèâàíèÿ âîçëîæåíî íà ñóä. Òàêîé âûâîä íåëüçÿ ñäåëàòü îòíîñèòåëüíî ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ÔÑÁ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ÔÑÁ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.11), à ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó íèìè èëè ñîâìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñîãëàñíî ñò.11 ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ íåãëàñíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÔÑÁ, à ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè, òàêòèêå, ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Áîëåå íè÷åãî â çàêîíå î ÔÑÁ îá ýòîì íå ñêàçàíî. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ â âèäå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîì ÿâíûì îáðàçîì íå ïðåäóñìîòðåíû. Êàê ñêàçàíî âûøå, îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ÔÑÁ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îïðåäåëåíû çàêîíîì îá ÎÐÄ. Çàêîí ðàññìàòðèâàåò ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ ëèøü êàê îäíó èç ðàçíîâèäíîñòåé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñò.7 ýòîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ: 1. Íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà. 2. Ñòàâøèå èçâåñòíûìè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ÎÐÄ, ñâåäåíèÿ î:à) ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ, ñîâåðøàåòñÿ èëè áûëî ñîâåðøåíî, à òàêæå î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, åñëè íåò äîñòàòî÷íûõ äàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; á) ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â) ëèöàõ, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà èëè óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ; ã) ëèöàõ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ, è îá îáíàðóæåíèè íåîïîçíàííûõ òðóïîâ. 3. Ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ, óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà èëè îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå. 4. Çàïðîñû äðóãèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ, ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå. 5. Îáåñïå÷åíèå äîëæíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ëèö, íàõîäÿùèìñÿ ïîä çàùèòîé êîìïåòåíòíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. 6. Çàïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáñóæäåíèå ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ íà÷èíàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñò.6 çàêîíà, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ &ldquo;ïðîâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ ÔÑÁ è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë&rdquo; 6. Çàïðåùåíû êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåäóòñÿ â íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíà. Ðàâíî êàê è çàêîí î ÔÑÁ, çàêîí îá ÎÐÄ îïèñûâàåò óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî òàêèå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè: &bull; Î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî. &bull; Î ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî. &bull; Î ñîáûòèÿõ è äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. (ñò.8) Çàìåòèì, ÷òî çäåñü íå óòî÷íÿåòñÿ, î êàêèõ èìåííî ïðåñòóïëåíèÿõ èäåò ðå÷ü. Ñò.8 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè ïî ï.3, îðãàíû ñëåäñòâèÿ ìîãóò óñòàíîâèòü ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà áåç îðäåðà ñóäà, ïðè óñëîâèè, ÷òî çàïðîñ áóäåò ïðåäñòàâëåí ñóäó â òå÷åíèå ñóòîê. Äàëåå ñòàòüÿ óòâåðæäàåò, ÷òî â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ïîñëå íà÷àëà ïðîñëóøèâàíèÿ îñóùåñòâëÿþùàÿ åãî ñëóæáà îáÿçàíà ïîëó÷èòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, êîòîðîå ðàçðåøàåò ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ èëè ïðèêàçûâàåò åãî ïðåêðàòèòü. Ñò.9 ïîÿñíÿåò ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ñóäüè ïðè âûäà÷å îðäåðîâ ñîãëàñíî îïèñàííîé ïðîöåäóðå. Ïðåæäå âñåãî, çàïðîñ íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ &ldquo;ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé èëè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà, õîäàòàéñòâóþùåãî î åãî ïðîâåäåíèè&rdquo;. Ñóäüÿ íå âïðàâå îòêàçàòü â ðàññìîòðåíèè ïîäàííîãî çàïðîñà. Îí ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, åñëè ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì. Ïðèíÿâ ðåøåíèå, ñóäüÿ ïåðåäàåò åãî âìåñòå ñ ðàññìîòðåííûìè èì ìàòåðèàëàìè ñëåäñòâèÿ ðóêîâîäèòåëþ îðãàíà, ïðîâîäÿùåãî ðàññëåäîâàíèå. Ðåøåíèå ñóäüè äîëæíî óñòàíàâëèâàòü äëèòåëüíîñòü ïðîñëóøèâàíèÿ â äíÿõ, íå ïðåâûøàþùóþ øåñòè ìåñÿöåâ. Äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ïðîñëóøèâàíèÿ, ñóäüÿ äîëæåí âûíåñòè íîâîå ðåøåíèå, îñíîâàííîå &ldquo;íà âíîâü ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ&rdquo;. Åñëè ñóäüÿ íå âûäàñò ðàçðåøåíèÿ íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà, ãëàâà ñëóæáû èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü åãî ðåøåíèå â ñóäå âûñøåé èíñòàíöèè. Ñòàòüè 10 è 11 çàêîíà ñîäåðæàò îáùèå óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî äåëàòü ñ ñîáðàííûìè ìàòåðèàëàìè. Ñòàòüÿ 10 óòâåðæäàåò, ÷òî äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà ìîãóò ñîáèðàòüñÿ òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÄ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì. Ôàêò íàëè÷èÿ ýòèõ äåë íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ &ldquo;îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ&rdquo; (ñò.10). Ñò.11 óêàçûâàåò, ÷òî ñîáðàííûå ìàòåðèàëû ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì è îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â îðãàí äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî, íî òîëüêî ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâû ñëóæáû, óïîëíîìî÷åííîé îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ. Ýòè ìàòåðèàëû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñîáèðàíèå, ïðîâåðêó è îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ. Â ñòàòüå 5 çàêîíà ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî äåëàòü ñ ñîáðàííîé èíôîðìàöèåé î ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà îòêàçàíî ëèáî óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè òàêîå ëèöî &ldquo;ðàñïîëàãàåò ôàêòàìè ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîëàãàåò, ÷òî ïðè ýòîì áûëè íàðóøåíû åãî ïðàâà&rdquo;, òî îíî &ldquo;âïðàâå èñòðåáîâàòü îò îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ÎÐÄ, ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííîé î íåì èíôîðìàöèè â ïðåäåëàõ, äîïóñêàåìûõ òðåáîâàíèÿìè êîíñïèðàöèè è èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû&rdquo;. Â ñëó÷àå îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè çàïðîøåííûõ ñâåäåíèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ â íåïîëíîì îáúåìå &ldquo;ëèöî âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå&rdquo;, è â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåîáîñíîâàííûì ðåøåíèÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿâøåãî ÎÐÄ, îá îòêàçå â äà÷å èíôîðìàöèè ñóäüÿ âïðàâå îáÿçàòü óêàçàííûé îðãàí ïðåäîñòàâèòü çàÿâèòåëþ ýòè ñâåäåíèÿ. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáîñíîâàííîñòè îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí, îñóùåñòâëÿâøèé ÎÐÄ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 5, ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû â ýòîì ñëó÷àå õðàíÿòñÿ îäèí ãîä, à çàòåì óíè÷òîæàþòñÿ, åñëè ñëóæåáíûå èíòåðåñû èëè ïðàâîñóäèå íå òðåáóþò èíîãî. Çà òðè ìåñÿöà äî äíÿ óíè÷òîæåíèÿ ìàòåðèàëîâ îá ýòîì óâåäîìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ñóäüÿ. Íàêîíåö, çàêîí âîçëàãàåò íà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è Ïðàâèòåëüñòâî îòâåòñòâåííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå è çà ïðîñëóøèâàíèåì òåëåôîíîâ(ñò.20). Îáùèé íàäçîð íàä ïðèìåíåíèåì òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà è óïîëíîìî÷åííûõ èì ïðîêóðîðîâ (ñò.21). Ñò.21 òàêæå ãëàñèò, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé ïðîêóðîð, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ìîæåò çàòðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ñëåäñòâèÿ äîêóìåíòû, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÄ ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ïðîèçâîäèëîñü ëè ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Íåèñïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèõ èç åãî ïîëíîìî÷èé ïî íàäçîðó çà ÎÐÄ, âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü. È çàêîí î ÔÑÁ, è çàêîí îá ÎÐÄ ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ÔÑÁ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÄ. Â ñòàòüå 6 çàêîíà î ÔÑÁ è ñòàòüå 5 çàêîíà îá ÎÐÄ ÷åòêî ñêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå, ïîëàãàþùèå, ÷òî îðãàíàìè ÔÑÁ (ëèáî îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ÎÐÄ), íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû, èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â âûøåñòîÿùèé îðãàí ÔÑÁ (ëèáî, ñîîòâåòñòâåííî, âûøåñòîÿùèé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ÎÐÄ), â ïðîêóðàòóðó èëè â ñóä ïî ïîâîäó äåéñòâèé îðãàíîâ ÔÑÁ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ëèáî, ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ÎÐÄ), à òàêæå ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ è èíôîðìàöèþ. Îäíàêî â çàêîí îá îðãàíàõ ÔÑÁ âêëþ÷åíû íåñêîëüêî áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî çàùèòû ñîáðàííîé èíôîðìàöèè. Çàêîí ãëàñèò: Ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÑÁ ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè, çàòðàãèâàþùèå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà, èëè ñïîñîáíûå ïîâðåäèòü åãî çàêîííûì èíòåðåñàì, íå ìîãóò ñîîáùàòüñÿ îðãàíàìè ÔÑÁ êîìó áû òî íè áûëî áåç äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò.6). Â ñëó÷àå, êîãäà ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ÔÑÁ íàðóøèëè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãëàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ÔÑÁ, ïðîêóðîð èëè ñóäüÿ &ldquo;îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè&rdquo;. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíàõ î ÔÑÁ è ÎÐÄ îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ ëèö, èìåþùèõ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ &mdash; ñóäåé, àäâîêàòîâ , äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è ò.ä. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ââîäÿòñÿ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Òàê, ñîãëàñíî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé 1 è 2 ñò.18, ñò.19 è ÷àñòè 2 ñò.20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà &ldquo;Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè&rdquo; íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ðàçðåøàåòñÿ ïðîñëóøèâàòü òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû äåïóòàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò.16 çàêîíà &ldquo;Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè&rdquo; çàïðåùåíî ïðîñëóøèâàòü òåëåôîíû ñóäåé, ïîêà êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé íå äàñò ñîãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ñóäüè. Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà îá ÎÐÄ áûëà ïðîâåäåíà ëåòîì 1998 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé æóðíàëèñòêè Èðèíû ×åðíîâîé, âîëãîãðàäñêîãî êîððåñïîíäåíòà &ldquo;Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäû&rdquo; íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñîòðóäíèêàìè îáëàñòíîãî ÓÂÄ, îïèðàâøèõñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ íà ýòîò çàêîí. È.×åðíîâà çàïèñàëà íà ïëåíêó ðàçãîâîð ñ ñîòðóäíèêîì ÓÂÄ, â êîòîðîì îí óãðîæàë åé îáíàðîäîâàíèåì ñâåäåíèé î åå ëè÷íîé æèçíè, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñëåæêè ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, åñëè îíà íå ïðåêðàòèò ïóáëèêîâàòü ìàòåðèàëû, êîìïðîìåòèðóþùèå ÓÂÄ. ×åðíîâà îáðàòèëàñü â Âîëãîãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, à èìåííî: çàâåäåíèå íà íåå â ìàå 1995 ã. äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè åå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé (ÎÐÌ), óêëîíåíèå îò âûíåñåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïåðàòèâíîé ïðîâåðêè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÓÏÊ (ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ëèáî îòêàç â ýòîì), îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î ïîëó÷åííîé î íåé èíôîðìàöèè â õîäå ÎÐÌ. Îáëàñòíîé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ôàêòû çàâåäåíèÿ äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è êîíêðåòíûå ÎÐÌ èìåëè ìåñòî, îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû îòêàçàë, ìîòèâèðóÿ îòêàç âîçìîæíîñòüþ ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Äåéñòâèÿ ÓÂÄ îí ïðèçíàë îáîñíîâàííûìè. Â ÿíâàðå 1997 ã. Âåðõîâíûé Ñóä îòìåíèë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ðåøåíèå Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà êàê íåîáîñíîâàííîå è íåçàêîííîå è íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Èç îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñëåäóåò, ÷òî â äåëå ×åðíîâîé áûëè íàðóøåíû èëè íåïðàâèëüíî ïðèìåíåíû ñòàòüè 5,9,10, è 12 çàêîíà îá ÎÐÄ. Õîòÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà îá ÎÐÄ, âîçëîæèâ âèíó çà íàðóøåíèå ïðàâ çàÿâèòåëüíèöû íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí, è ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, åãî ðåøåíèå èìåëî è ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ñîäåðæàíèå ëþáîãî çàêîíà, îñíîâàííîå íà Êîíñòèòóöèè, äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü îò îøèáîê è çëîóïîòðåáëåíèé. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèÿ ê çàêîíó îá ÎÐÄ â äåêàáðå 1998 ã,, êîãäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âíåñëà ëèáåðàëüíûå ïîïðàâêè ê ñò.5 è 21 Çàêîíà, óñèëèâ ãàðàíòèè ïðîêóðîðñêîãî êîíòðîëÿ çà ÎÐÄ. Õîòÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, î÷åâèäíî, èìååò ìíîãî èçúÿíîâ, îíî íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñðåäè äðóãèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ðàññìîòðåííûõ â äàííîé ðàáîòå. Ïðîöåäóðà ÷åòêî óðåãóëèðîâàíà çàêîíàìè, ïðèíÿòûìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, è, ñëåäîâàòåëüíî, &ldquo;èìååò îñíîâó â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå&rdquo;. Êàê òàêîâàÿ, ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîé. Äàëåå, ÷òî êàñàåòñÿ &ldquo;êà÷åñòâà çàêîíà&rdquo;, òî òðåáîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå Ñóäîì, ïðèñóòñòâóþò â ðîññèéñêèõ çàêîíàõ. Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñëó÷àÿìè, êîãäà óæå èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäïîëàãàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, çàêîí çàïðåùàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà ïî íåïîäòâåðæäåííîìó ôàêòàìè ïîäîçðåíèþ. Ïðîñëóøèâàíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó îïðåäåëåííûõ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðåøåíèþ Ñóäà â äåëå Êëàññà. Îïÿòü æå, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëîì Êëàññà, ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà ìîæåò áûòü ïðåäïðèíÿòî òîëüêî ïî ðàçðåøåíèþ ñóäüè. Íàêîíåö, îïðåäåëåíà ìàêñèìàëüíàÿ äëèòåëüíîñòü ïðîñëóøèâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âûøåïðèâåäåííûå àðãóìåíòû, ïðè ñóììàðíîì ðàññìîòðåíèè ðîññèéñêàÿ ïðîöåäóðà âðÿä ëè ïîëó÷èò îäîáðåíèå Ñóäà. Âî-ïåðâûõ, íå îïðåäåëåíû ïðàâèëà ïî ñîñòàâëåíèþ èòîãîâûõ äîêëàäîâ è ïî ïðîõîæäåíèþ ïåðåõâà÷åííîé èíôîðìàöèè ïî ðàçíûì èíñòàíöèÿì, êàê ïîòðåáîâàë Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåë Þâèãà è Êðþñëåíà. Âî-âòîðûõ, ñò.6 çàêîíà î ÔÑÁ ãëàñèò, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàíèíà, óùåìëÿþùàÿ åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, èëè èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè óùåðá åãî çàêîííûì èíòåðåñàì, íå ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ îðãàíàìè ÔÑÁ íèêîìó èíîìó. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, òàêîãî ñîðòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà óíè÷òîæàòüñÿ (Þâèã, 34). Îäíàêî ñàìûé áîëüøîé íåäîñòàòîê ðîññèéñêèõ çàêîíîâ êàñàåòñÿ òðåáîâàíèÿ Ñóäà î &ldquo;ïðåäñêàçóåìîñòè&rdquo;, êàê îíà èíòåðïðåòèðîâàëàñü â äåëå Ìàëîóíà, òî åñòü êàê âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà ïîíÿòü, êàêèå åãî äåéñòâèÿ ïðèâåäóò ê ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà è êàêîé èìåííî ðåàêöèè. Â ðîññèéñêîì çàêîíå ïðîñòî íèêàê íå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, ïðè êîòîðûõ ðàçðåøåíî ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíà. Ñîãëàñíî ñò.8 çàêîíà îá ÎÐÄ, ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîñëóøèâàíèþ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóùåñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïëåíèè, äîáûòàÿ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ïîñêîëüêó â çàêîíàõ íå óêàçàíî, êàêîãî âèäà ïðåäïîëàãàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ äîïóñêàþò ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ, âñÿ ïðîöåäóðà âðÿä ëè áóäåò ïðèçíàíà &ldquo;ïðåäñêàçóåìîé&rdquo; â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, îïèñàííûìè Ñóäîì â ðåøåíèè ïî äåëó Ìàëîóíà. Íàêîíåö, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðîñëóøèâàíèÿ âðÿä ëè áóäåò ïðèçíàí Ñóäîì äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ãàðàíòèåé îò çëîóïîòðåáëåíèé.
Ìàãàçèí ýëåêòðîííûõ ìåõàíèçìîâ
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